Consentec GmbH

verbraucherzentrale

Bundesverbmvof

SOZIALE ABSICHERUNG VON PRIVATEN
HAUSHALTEN WAHREND DER TRANSFOR-

MATION DER GASVERTEILNETZE

Gutachten im Auftrag des vzbv

8. November 2024

Impressum

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande —

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

Team Energie und Bauen
Energie@vzbv.de

Rudi-Dutschke-StralRe 17
10969 Berlin

Gefordert durch:

% Bundesministerium
> | fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages


mailto:Energie@vzbv.de

Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
2130 Soziale Absicherung von privaten Haushalten wahrend der Transformation der Gasverteilnetze

INHALT
. ZUSAMMENFASSUNG 3
Il. HINTERGRUND UND ZIELSETZUNG 4
lll. MARNAHMEN ZUR DAMPFUNG DER NETZKOSTENENTWICKLUNG 5
1. Effiziente Ausgestaltung des Transformationspfads 5
2. Abschreibungsmodalitaten und Riickstellungen 6
3. Eigenkapitalverzinsung 8
4. Malnahmen im Bereich der Anreizregulierung 9
4.1 Berucksichtigung von Betriebskostenanderungen wahrend einer
Regulierungsperiode 9
4.2 Effizienzvergleich der Gasnetzbetreiber 10
IV. MARNAHMEN IM BEREICH DER NETZENTGELTSYSTEMATIK: UBERBLICK 11
V. UMVERTEILUNG ZWISCHEN NETZNUTZERGRUPPEN 11
1. Heutige Struktur der Gasnetzentgelte 11
2. Mogliche Mallnahmen zur Anpassung der Netzentgeltstruktur 14
2.1 Umverteilungen in der Gruppe der Netznutzer ohne Leistungsmessung 14
2.2 Umverteilungen zwischen Netznutzern ohne und mit Leistungsmessung 17
2.3 Entgelte im Fall der Kiindigung von Netzanschlissen durch Netznutzer 19
VI. UMVERTEILUNG ZWISCHEN NETZGEBIETEN 20
VII. INTERTEMPORALE VERSCHIEBUNG DER KOSTENTRAGUNG 24
VIILEINBEZIEHUNG ZUSATZLICHER FINANZIERUNGSBEITRAGE 25
IX. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN 27
X. LITERATUR/QUELLEN 29

Xl. ABBILDUNGSVERZEICHNIS 29



Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
Soziale Absicherung von privaten Haushalten wahrend der Transformation der Gasverteilnetze 3130

. ZUSAMMENFASSUNG

In der Debatte Uber die Transformation hin zu einer klimaneutralen Energieversorgung
zeichnet sich zunehmend deutlich die Erwartung ab, dass die heutigen Erdgasvertei-
lungsnetze nach dem Ausstieg aus der Erdgasnutzung nur in begrenztem Umfang fur
andere Nutzungen umgewidmet werden konnen und ansonsten stillgelegt und teilweise
rickgebaut werden mussen. Bis dahin werden weiterhin Netzkosten anfallen, die
grundsatzlich von den verbleibenden Netznutzern getragen werden mussen. Es ist zu
beflrchten, dass dies in Verbindung mit dem sukzessiven Nachfrageriickgang zu ei-
nem erheblichen Anstieg der Netzentgelte fuhrt, der die Grenzen des Vertretbaren
Uberschreitet. Daher sollte friihzeitig Gber Mallnahmen nachgedacht werden, die dieser
Entwicklung entgegenwirken kénnen. Der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv)
sieht dabei insbesondere die privaten Haushalte im Fokus. Das vorliegende Gutachten
untersucht vor diesem Hintergrund verschiedenartige Malinahmen, die zur Begrenzung
des Anstiegs der Gasnetzentgelte ergriffen werden kénnten, sobald dieser ein kriti-
sches Mal} erreicht. Dabei werden sowohl MaRnahmen, die eine Umverteilung der
Kostentragung zwischen unterschiedlichen Netznutzergruppen innerhalb eines Netzge-
biets oder lber Netzgebiete hinweg oder auch zwischen heutigen und zukilinftigen
Netznutzern bewirken, als auch die Méglichkeit zusatzlicher Finanzierungsbeitrage
durch staatliche Zuschlsse oder Querfinanzierung betrachtet.

Aus den Ergebnissen der Untersuchung werden folgende Handlungsempfehlungen fiir
bereits kurz- bis mittelfristig zu ergreifende MaRnahmen abgeleitet:

DAMPFUNG DER NETZKOSTEN

Maflnahmen zur Dampfung der Netzkostenentwicklung durch effiziente Planung der
Transformationspfade — eng angelehnt an die jeweilige kommunale Warmeplanung
— und durch Festlegung effizienter Erldsobergrenzen im Rahmen der Anreizregulie-
rung sollten unabhangig von etwaigen MalRnahmen im Bereich der Netzentgeltsys-
tematik ergriffen werden. Dabei muss sichergestellt werden, dass diese Mal3nahmen
nicht zulasten der Versorgungssicherheit und -qualitat gehen.

ANGLEICHUNG DER NETZENTGELTNIVEAUS DER NETZBETREIBER

Unter den betrachteten Mechanismen zur Umverteilung der Netzkostentragung
sollte in erster Linie die Moglichkeit einer partiellen oder sogar vollstandigen Anglei-
chung der Entgeltniveaus der Netzbetreiber weiterverfolgt werden. Gerade wenn
das Problem eines extremen Netzentgeltanstiegs (zunachst) nur bei einem kleineren
Teil der Netzbetreiber auftritt, kann die (teilweise) Sozialisierung von Netzkosten
wirksam dazu beitragen, Verbraucher in den betroffenen Netzgebieten vor hohen
Belastungen zu schitzen.

RAHMENBEDINGUNGEN FUR MOGLICHE STAATLICHE ABSICHERUNG

Fir die Entwicklung hin zum Ende des Transformationspfads sollte friihzeitig ent-
schieden werden, ob und in welchem Umfang etwaige Kostendeckungsrisiken der
Netzbetreiber durch eine staatliche Absicherung — ggf. in Verbindung mit Selbstbe-
halten oder anderen Anreizmechanismen — abgefangen werden. Auch wenn diese
Absicherung erst langfristig wirksam wurde, sollte schon bald geklart werden, wie
mit diesem Risiko umgegangen wird, damit Netzbetreiber, Kapitalgeber und die
Bundesnetzagentur dies adaquat in ihren Entscheidungen berlcksichtigen konnen.
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Il. HINTERGRUND UND ZIELSETZUNG

In der Debatte Uber die Transformation hin zu einer klimaneutralen Energieversorgung
zeichnet sich zunehmend deutlich die Erwartung ab, dass ein grof3er Teil der heutigen
Erdgasverteilungsnetze durch den Ausstieg aus der Erdgasnutzung langfristig nicht
mehr benotigt werden wird. Nur ein begrenzter Teil dieser Netze wird durch Umwid-
mung fur den Wasserstofftransport oder auch fur den Transport von Biogas oder syn-
thetisch erzeugtem Methan weitergenutzt werden konnen. Diese Moglichkeiten der
Weiternutzung kénnen sich insbesondere fur die Netzebenen mit héheren Druckstufen
ergeben, an die v. a. Industrieunternehmen, Kraftwerke und groRe Warmeerzeugungs-
anlagen angeschlossen sind. Ein Wasserstofftransport tiber Endverteilungsnetze hin zu
den einzelnen Wohn-, Gewerbe- und sonstigen Gebauden ist hingegen voraussichtlich
nicht flachendeckend, sondern allenfalls punktuell wirtschaftlich sinnvoll. Nicht mehr be-
notigte Teile der Erdgasnetze missen im Laufe oder gegen Ende dieser flr die kom-
menden zwei Jahrzehnte erwarteten Entwicklung stillgelegt werden. Bis dahin fallen
weiterhin Netzkosten an, die grundsatzlich von den verbleibenden Netznutzern getra-
gen werden missen. Moglicherweise werden diese Kosten sogar noch gesteigert,
wenn Teile der nicht mehr bendtigten Infrastruktur nicht nur stillgelegt, sondern auch
rickgebaut werden mussen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie sich die Kostenbelastung der verblei-
benden Erdgaskunden mit Gasnetzentgelten entwickeln wird und welche Malknahmen
ggf. ergriffen werden kdnnen, um diese Belastung in einem vertretbaren Rahmen zu
halten. Eine in 2023 veroffentlichte modellgestiitzte Analyse kommt zu dem Ergebnis,
dass bei unverandertem Ordnungsrahmen mit einem Anstieg der Netzentgelte bis 2045
um einen Faktor (!) in der GroRenordnung von 10-16 (je nach Altersstruktur der Netze)
zu rechnen ware (Agora Energiewende, 2023). Die Bundesnetzagentur hat in ihrer
kirzlich beschlossenen Festlegung ,KANU 2.0“ bereits Moglichkeiten flir Anpassungen
bei den kalkulatorischen Nutzungsdauern und Abschreibungsmodalitdten geschaffen.
Dies ermdglicht Netzbetreibern, die Kosten von voraussichtlich stillzulegenden Teilen
der Netze zeitlich vorzuverlagern, was kurz- bis mittelfristig zwar zur Anhebung der
Gasnetzentgelte, langfristig aber zu deren Absenkung oder zumindest zu einer Damp-
fung des weiteren Anstiegs fuhrt. Es ist aber fraglich, ob dieser Handlungsspielraum
ausreicht, um die Netzentgelte aller Gasnetzbetreiber bis zum Abschluss des Transfor-
mationsprozesses auf einem vertretbaren Niveau zu halten.

Der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) mdchte diese Frage frihzeitig aufgrei-
fen und eine Diskussion hierliber anstof3en, da moégliche Losungen evtl. schon bald
Weichenstellungen erfordern und hierfir ein Bewusstsein in der energiepolitischen und
regulatorischen Debatte geschaffen werden sollte. Vor diesem Hintergrund hat der
vzbv das vorliegende Gutachten beauftragt, in dem verschiedenartige Malknahmen zur
Begrenzung des Anstiegs der Gasnetzentgelte mit besonderem Blick auf die Kostenbe-
lastung der privaten Haushalte auf ihre Eignung hin untersucht werden. Hierbei geht es
auch, aber nicht ausschliel3lich um besonders schutzbedurftige Haushalte mit geringem
Einkommen. Der Schwerpunkt des Gutachtens liegt auf MalRnahmen, die die Verteilung
der Kostentragung auf die aktuellen und zuklnftigen Nutzer des Gasnetzes sowie
sonstige Akteure — ggf. auch den Staat — betreffen. Mit diesen MaRnahmen befassen
sich Kapitel IV-VIII. Mallnahmen, die sich auf die Héhe der insgesamt zu deckenden
Netzkosten auswirken, stehen nicht im Mittelpunkt des Gutachtens, werden aber im
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nachfolgenden Kapitel Ill. ebenfalls angesprochen, da auch in diesem Bereich erhebli-
che Potenziale zur Dampfung der Kostenbelastung zu erwarten sind.

IILMABNAHMEN ZUR DAMPFUNG DER
NETZKOSTENENTWICKLUNG

1. EFFIZIENTE AUSGESTALTUNG DES TRANSFORMATIONSPFADS

Die Kostenentwicklung der Gasnetze wird mittel- bis langfristig stark davon abhangen,
wie der Transformationspfad gestaltet wird. Dies umfasst v. a. die Fragen,

=% wann Leitungen und Anlagen, die nur noch zeitlich begrenzt fiir den Erdgastrans-
port bendtigt werden, als Teile des Erdgasnetzes aulter Betrieb genommen wer-
den konnen,

=% inwieweit sie anschlieBend fiir andere Nutzungen wie den Wasserstoff- oder auch
Biogastransport umgewidmet oder zumindest als Leerrohre fir andere Netzspar-
ten genutzt werden kénnen und

=¥ ob Leitungen, die nicht umgewidmet werden kénnen, kurz nach der AuRerbetrieb-
nahme zurickgebaut werden missen oder zunachst nur stillgelegt und ggf. spater
im Rahmen anderer Bautatigkeiten zurtickgebaut werden kdnnen.

Mit Blick auf die von den Erdgaskunden zu tragenden Netzkosten sollten Umwid-
mungsmaoglichkeiten moglichst weitgehend genutzt und etwaige Hemmnisse z. B. im
Zusammenhang mit Unbundling-Vorschriften vermieden oder abgebaut werden. Ruick-
bauverpflichtungen sollten nur dort vorgesehen werden, wo dies aus Griinden z. B. des
Umweltschutzes zwingend erforderlich ist. Betriebskosten von Netzbetriebsmitteln, die
stillgelegt oder umgewidmet werden, fallen anschlieRend nicht mehr an bzw. werden
anderen Infrastrukturen zugeordnet. Kapitalkosten kénnen bei Umwidmungen ebenfalls
auf andere Kostentrager Ubertragen werden. Bei stillzulegenden Betriebsmitteln han-
gen die Auswirkungen u. a. von den gewahlten Abschreibungsmodalitaten ab; siehe
hierzu Abschnitt 111.2.

In Bezug auf die zeitliche Planung des Transformationspfads besteht Abwagungsbe-
darf:

=% Einerseits sollten Stilllegungen und Umwidmungen nicht zu lange aufgeschoben
werden, um unndétig hohe Kosten flr den Weiterbetrieb zu vermeiden. Dies kann
auch bedeuten, dass zu einem Zeitpunkt, in dem der Nachfrageriickgang in einem
Teilgebiet bereits weit fortgeschritten ist, den verbliebenen Kunden in diesem Teil-
gebiet die Erdgasversorgung gekiindigt werden muss, da ein Weiterbetrieb bis zur
rein kundenseitigen Kiindigung des letzten verbliebenen Netznutzers in der Regel
unwirtschaftlich sein durfte.

=% Andererseits konnen die mit der Kiindigung eines Gasnetzanschlusses verbunde-
nen Umstellungskosten fur betroffene Verbraucher zumindest fallweise eine hohe
Belastung bewirken. Daher sollten Verbraucher mdglichst langfristig verlasslich ab-
sehen konnen, bis wann sie ihren Anschluss noch nutzen konnen.

Fir den Regulierungsrahmen ergeben sich hieraus verschiedene Anforderungen:

~# Regelungen fiir die Kiindigung von Anschliissen: Es sollte eine ausreichend
lange Frist fur die Ankiindigung von geplanten Kindigungen von Netzanschliissen
vorgesehen werden. Diesbezlglich muss ein Kompromiss gefunden werden: Aus
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Sicht der Netznutzer ware eine Anklindigungsfrist entsprechend den typischen In-
vestitionszyklen von Heizsystemen optimal, d. h. in der GréRenordnung von 20
Jahren. Aus Netzbetreibersicht ware es bei einer solchen Fristsetzung dagegen
kaum maoglich, Entscheidungen uber frihzeitige Stilllegungen von Teilnetzgebieten
in Abhangigkeit von der tatsachlichen Nachfrageentwicklung zu treffen. Wenn da-
her eine kiirzere Frist fur Anschlusskindigungen festgelegt wird, kdnnen Hartefalle
auftreten, in denen Verbraucher mit hohen Kosten fiir den Austausch einer ver-
gleichsweise jungen Gasheizung durch ein alternatives Heizsystem konfrontiert
werden; hierfir mussten evtl. Entschadigungen oder andere Formen der Unterstit-
zung vorgesehen werden. Im Hinblick auf die Ankiindigung von Stilllegungen sollte
zudem auch auf hohe Konsistenz mit den Inhalten kommunaler Warmeplane ge-
achtet werden.

=¥ Anreizsituation: Netzbetreiber und Kommunen sollten einen Anreiz dazu erhal-
ten, Teile des Netzes stillzulegen, wenn ein Weiterbetrieb fir die noch verbliebe-
nen Nutzer volkswirtschaftlich nicht mehr sinnvoll ware. Bei dieser Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung missten etwaige Entschadigungen oder sonstige Kosten im Zu-
sammenhang mit Kiindigungen (s. oben) bertcksichtigt und mit den Kosteneinspa-
rungen durch die Stilllegung abgewogen werden. Mit dem aktuellen Stand der An-
reizsituation von Netzbetreibern und Kommunen fir die Stilllegung von Gasnetzen
und diesbezuglichem Verbesserungsbedarf hat sich in jingerer Zeit u. a. das DIW
befasst (Braunger, Herpich, Holz, Rechlitz, & Kemfert, 2024).

2. ABSCHREIBUNGSMODALITATEN UND RUCKSTELLUNGEN

Ein wesentlicher Treiber flr den erwarteten Anstieg der Gasnetzentgelte bei einem
starken Rlickgang der Gasnachfrage ergibt sich aus den Kapitalkosten der Netzbe-
triebsmittel. Die Kapitalkosten setzen sich aus Abschreibungen auf die Anlagenwerte
und der regulatorisch zugestandenen Verzinsung fir das erforderliche Eigen- und
Fremdkapital zusammen. Die kalkulatorische Verzinsung bezieht sich jeweils auf den
Restbuchwert der Anlagen, der durch Abschreibungen mit fortschreitender Nutzungs-
dauer sukzessive abnimmt. Die Abschreibungsbetrage selbst bleiben bei der normaler-
weise angewandten linearen Abschreibung Uber die gesamte Abschreibungsdauer ei-
nes Betriebsmittels konstant und entfallen anschlielend. Fir die anzusetzenden Ab-
schreibungsdauern sieht die Gasnetzentgeltverordnung (GasNEV) Bandbreiten der
.betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer” vor, innerhalb derer fir die Netzbetreiber Er-
messensspielraum besteht; diese Vorgaben sind nach Anlagengruppen differenziert.

Die Kapitalkosten eines Netzes, das nicht mehr oder nur unwesentlich erweitert oder
erneuert wird, nehmen somit zwar kontinuierlich mit der Zeit ab. Dieser Kostenriick-
gang hangt jedoch nicht mit der Entwicklung der Gasnachfrage zusammen, sondern
nur mit der fortschreitenden Nutzungsdauer der Betriebsmittel. Hieraus ergibt sich,
dass die Kapitalkosten bei einem starken Nachfrageriickgang zu einem Anstieg der
Netzentgelte fihren kénnen, da die nur langsam sinkenden Kosten dann auf eine
schnell sinkende Nachfragemenge umgelegt werden mussen. Die Kapitalkosten eines
Netzbetriebsmittels entfallen auch nicht ohne Weiteres, wenn das Betriebsmittel stillge-
legt wird. Vielmehr wird ein im Stilllegungszeitpunkt evtl. noch vorhandener, d. h. noch
nicht vollstandig abgeschriebener Restbuchwert durch eine Sonderabschreibung be-
rucksichtigt, die nach der Stilllegung ein letztes Mal zu Kapitalkosten fihrt. Hieraus
ergibt sich, dass Uber den erwarteten Anstieg des Entgeltniveaus infolge des Nachfra-
geruckgangs hinaus auch ein Risiko fur Netzbetreiber besteht, am Ende des Transfor-
mationsprozesses Kapitalkosten durch evtl. noch verbliebene Anlagenrestbuchwerte
nicht mehr vollstandig durch Netzentgelte decken zu kénnen.



Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
Soziale Absicherung von privaten Haushalten wahrend der Transformation der Gasverteilnetze 7130

Aufgrund dieser Zusammenhange wird bereits seit einigen Jahren dartber diskutiert,
ob und wie Anpassungen der Abschreibungsmodalitdten dazu beitragen kénnen, den
erwarteten Anstieg der Netzentgelte zu dampfen und das beschriebene Kostende-
ckungsrisiko der Netzbetreiber zu mindern. Die Bundesnetzagentur hat sich hiermit in
ihren Festlegungen zur ,Anpassung von kalkulatorischen Nutzungsdauern und Ab-
schreibungsmodalitaten fir Erdgasinfrastrukturen® (KANU) befasst. Die juingst konsul-
tierte und am 25.09.2024 beschlossene Fassung ,KANU 2.0“ bezieht sich auf die bis
Ende 2027 laufende aktuelle Regulierungsperiode fir die Gasnetze und wurde von den
Netzbetreibern teilweise bereits flr die Ermittlung der vorlaufigen Netzentgelte fir 2025
bertcksichtigt. Die Festlegung erdffnet Netzbetreibern zwei Anpassungsmaéglichkeiten,
die wahlweise ergriffen werden kénnen und somit nicht als verpflichtend anzusehen
sind:

= Die Abschreibungsdauern von voraussichtlich bis 2045 stillzulegenden Betriebs-
mitteln kdnnen so verkirzt werden, dass die Abschreibung 2045 oder in zu be-
grindenden Fallen bereits friiher im Zeitraum 2035-2045 endet.

=¥ Anstelle der normalerweise Ublichen linearen Abschreibungsmethode kann die
Methode der degressiven Abschreibung mit einem Abschreibungssatz zwischen 8
und 12 % gewahlt werden, die zu einer deutlichen Beschleunigung des Abschrei-
bungsprozesses fuhrt.

Beide dieser Ansatze fiuhren dazu, dass die Entstehung der in den Kapitalkosten ent-
haltenen Abschreibungsbetrage zeitlich vorgezogen wird. Hierdurch werden die Netz-
entgelte kurz- bis mittelfristig im Umfang dieser Kostenanteile erhéht, und im Gegenzug
wird die langfristig erwartete Erhéhung gedampft. Da die kurz- bis mittelfristige Erho-
hung der Entgelte in einem Zeitraum vor Beginn oder am Anfang des Nachfragertck-
gangs auftritt, fallt sie deutlich moderater aus als der entgeltdampfende Effekt am Ende
des Transformationspfads. Dass dieser Effekt tatsachlich eintritt und die anfanglichen
Erhdhungen der Entgelte nicht etwa als Zusatzgewinn bei den Netzbetreibern verblei-
ben, ist dadurch sichergestellt, dass die Anlagenbuchwerte entsprechend den kalkula-
torischen Abschreibungen anlagenscharf fortgeschrieben werden und nach vollstandi-
ger Abschreibung nicht erneut berucksichtigt werden konnen. Die korrekte Umsetzung
dieser Fortschreibung sollte von der Bundesnetzagentur und den Landesregulierungs-
behdrden im Rahmen der regularen Kostenprifungen Uberwacht werden.

Es handelt sich hierbei um ein Instrument der intertemporalen Verschiebung der Kos-
tentragung mit dem Ziel, die Entwicklung des Netzentgeltniveaus Uber einen langen
Zeitraum gleichmaRiger zu gestalten. Ein solches Instrument ist grundsatzlich sinnvoll
und bei malvoller Anwendung auch aus Sicht der Netznutzer vertretbar, wie in Kapitel
VII naher erortert.

Die Mallnahmen zur Beschleunigung des Abschreibungsprozesses fiihren au3erdem
dazu, dass die Summe der Uber den gesamten Abschreibungszeitraum gewahrten kal-
kulatorischen Kapitalverzinsung sinkt. Dieser Effekt kann von den Netzbetreibern als
Nachteil empfunden werden und dirfte daher in gewissem Umfang einer ibermaRig
starken Nutzung der durch KANU 2.0 eréffneten Mdglichkeiten zur Vorverlagerung von
Kosten entgegenwirken.

Ansatzpunkte flr eine zeitliche Vorverlagerung von Netzkosten lassen sich nicht nur
bei den Abschreibungsmodalitaten finden. So ware beispielsweise auch vorstellbar
(und wurde auch schon vorgeschlagen), dass Netzbetreiber friihzeitig Rickstellungen
fur die Kosten der spateren Stilllegung und teilweise auch des Riickbaus von Netzbe-
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triebsmitteln bilden. So wiirden bei der Deckung dieser Kostenanteile auch Verbrau-
cher einbezogen, die zu einem spateren Zeitpunkt nach Stilllegung von Teilen des Net-
zes keine Netznutzer mehr sind und somit auch keine Netzentgelte mehr zahlen. Der
Wirkungsmechanismus ware somit ahnlich wie bei der oben diskutierten Beschleuni-
gung der Abschreibungsprozesse.

3. EIGENKAPITALVERZINSUNG

Einen relevanten Anteil der Kapitalkosten der Netzbetreiber stellt die kalkulatorische
Verzinsung auf den Eigenkapitalanteil des betriebsnotwendigen Kapitals dar. Es ist
Aufgabe der Bundesnetzagentur, die Hohe der zugestandenen Eigenkapitalverzinsung
periodisch neu festzulegen und dabei u. a. die Art und Bedeutung von Risiken zu be-
rucksichtigen, denen Netzbetreiber und ihre Kapitalgeber ausgesetzt sind. Hier ist in
Bezug auf die erwartete Stilllegung von groRen Teilen des Gasnetzes insbesondere
das bereits erwahnte Risiko zu beleuchten, dass am Ende des Transformationspfads
noch Kosten bei den Netzbetreibern verbleiben, die nicht mehr Gber Netzentgelte ge-
deckt werden kénnen. Die Bewertung dieses Risikos durch Kapitalgeber wird Einfluss
auf die tatsachlichen Finanzierungskonditionen der Netzbetreiber und — sofern dies bei
der Festlegung der Eigenkapitalverzinsung bericksichtigt wird — auf die von den Netz-
nutzern zu deckenden Kapitalkosten haben.

Es stellt sich die Frage, ob dieses Risiko von der Allgemeinheit getragen werden sollte,
da der Ausstieg aus der Erdgasnutzung Ergebnis einer gesamtgesellschaftlichen Ent-
scheidung ist. Eine Sozialisierung dieses Risikos kénnte erfolgen, indem die Deckung
von am Ende des Transformationspfads verbleibenden Netzkosten durch staatliche
Garantien abgesichert wird. In ahnlicher Weise wurde auch bei der Ausgestaltung des
sogenannten Amortisationskonto-Modells fir das Wasserstoffkernnetz entschieden,
dass am Laufzeitende dieses Modells ein etwaiger Fehlbetrag auf dem Konto infolge
eines zu schwachen Nachfraghochlaufs durch staatliche Mittel gedeckt wird. Dabei
wurde allerdings ein Selbstbehalt festgelegt, den die Netzbetreiber in diesem Fall zu
tragen haben.

Hinsichtlich der Frage, ob eine staatliche Absicherung fir die ,Restkosten” der Erdgas-
netze angemessen ware, sollte nach den Kapital- und Betriebskosten der Netzbetreiber
unterschieden werden. Bei den Kapitalkosten wird das Risiko, dass am Laufzeitende
hohe Anlagenbuchwerte und damit auch hohe kalkulatorische Zinsen verbleiben, durch
die KANU-Festlegung der Bundesnetzagentur deutlich entscharft. Netzbetreiber kén-
nen die hiermit eréffneten Spielrdume bei der Anlagenabschreibung gezielt nutzen, um
die Restbuchwerte ihrer Anlagen rechtzeitig abzubauen. Somit kann das Risiko, dass
am Ende des Transformationspfads doch noch Restbuchwerte verbleiben, sogar als
ein sinnvoller Anreiz flr Netzbetreiber zur rechtzeitigen Abschreibung ihrer Anlagen
aufgefasst werden. Dieser Anreiz wirde konterkariert, wenn Kosten durch verbleibende
Restbuchwerte am Laufzeitende sozialisiert werden kénnten. Daher erscheint eine
staatliche Absicherung der Kostendeckung zumindest mit Blick auf die Kapitalkosten
der Netzbetreiber nicht erforderlich, und sie ware hinsichtlich der Anreizsituation nach-
teilig.

Bei den Betriebskosten der Netzbetreiber ergibt sich jedoch eine andere Beurteilung.
Es ist zu erwarten, dass bis zur Stilllegung oder Umwidmung der letzten Anlagen eines
Gasverteilnetzes wesentliche Teile der Betriebskosten flr die Aufrechterhaltung des si-
cheren Netzbetriebs und die Netzbewirtschaftung bestehen bleiben werden. Hier kann
sich eine staatliche Absicherung der Kostendeckung aus heutiger Sicht als die einzige
ausreichende und akzeptable Lésung erweisen (siehe Kapitel VIII). Uber die Frage, ob
und in welchem Umfang eine solche Absicherung gewahrt wird, sollte mit Blick auf die
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Kostenbelastung von Netznutzern und Steuerzahlern bereits friihzeitig diskutiert und
entschieden werden, auch wenn die Absicherung vorwiegend gegen Ende des Trans-
formationspfads finanziell wirksam wuirde. Eine Situation, in der Netzbetreiber und Ka-
pitalgeber zunachst annehmen muissen, dass dieses Risiko bei ihnen verbleibt, und in
der erst zu einem spaten Zeitpunkt entschieden wird, dass verbleibende Kosten soziali-
siert werden, wirde — im Nachhinein betrachtet — zu unnétig hohen Risikozuschlagen
bei der Finanzierung der Netzbetreiber fihren und sollte daher vermieden werden.

4. MARNAHMEN IM BEREICH DER ANREIZREGULIERUNG

Die Hohe der Netzentgelte wird auch durch Entscheidungen im Rahmen der Anreizre-
gulierung der Netzbetreiber beeinflusst: Bei der Anreizregulierung werden die Erls-
obergrenzen festgelegt, auf denen die Kalkulation der Netzentgelte beruht. Die Bun-
desnetzagentur Uberarbeitet die Vorgaben fir die Anreizregulierung zurzeit grundle-
gend, primar weil sie infolge eines Urteils des europaischen Gerichtshofs zur Unabhan-
gigkeit ihrer Entscheidungen dazu ermachtigt wurde, die bisher gesetzlich in Verord-
nungen geregelten Rahmenbedingungen zukiinftig durch Regulierungsbeschlisse
selbst zu gestalten. In diesem Prozess werden auch die Methoden fir die Anreizregu-
lierung der Gasnetzbetreiber auf den Prifstand gestellt. Dies kdnnte zu Anpassungen
fuhren, die starken Einfluss auf die Hohe der Erldsobergrenzen und damit auch der zu-
kinftigen Netzentgelte haben kédnnen. Insbesondere die nachfolgend erdrterten zwei
Aspekte sollen hier hervorgehoben werden.

4.1 Beriicksichtigung von Betriebskostenianderungen wahrend einer Regulie-
rungsperiode

Die Anreizregulierungsmethodik beruht im Grundsatz auf dem ,Budgetprinzip®, bei dem
die Erldsobergrenzen der Netzbetreiber jeweils im Vorhinein fur finfjahrige Regulie-
rungsperioden ermittelt und festgehalten werden. So entsteht ein Anreiz, durch Kosten-
einsparungen wahrend der Regulierungsperiode zusatzliche Ertrage zu erwirtschaften.
In der Praxis funktioniert dieses Prinzip nur in Verbindung mit Mechanismen, die eine
Anpassung der Erlésobergrenzen auch wahrend einer Regulierungsperiode zulassen,
um Entwicklungen abzubilden, die von den Netzbetreibern nicht oder kaum beeinflusst
werden konnen. In diesem Sinne wird aktuell — zunachst mit Blick auf die Stromnetzbe-
treiber — intensiv diskutiert, ob und wie bertcksichtigt werden kann und soll, dass be-
stimmte Betriebskostenanteile durch das Fortschreiten der Energiewende mit hoher
Dynamik zunehmen. Hierbei geht es beispielsweise um Betriebskostenzuwachse in-
folge immer zahlreicher auftretender Netzanschlussanfragen fur Erneuerbare-Energien-
Anlagen und neuartige Verbrauchseinrichtungen. Fur diese Problematik liegen ver-
schiedene Losungsvorschlage vor. Die Bundesnetzagentur hat etwa vorgeschlagen,
die Regulierungsperioden auf drei Jahre zu verkilrzen; dies wirde allerdings nur gradu-
ell zur Lésung dieses Problems beitragen. Die Netzbranche hat zwei unterschiedliche
Methoden vorgeschlagen, die eine schnelle Anpassung der Erldsobergrenzen an derar-
tige Entwicklungen ermdglichen. Die Entscheidung der Bundesnetzagentur daruber,
welcher Lésungsansatz weiterverfolgt wird, steht zurzeit noch aus.

Im Bereich der Gasnetze werden sich — jedenfalls mittel- bis langfristig — voraussicht-
lich ebenfalls dynamische Anderungen der Betriebskosten ergeben, aber in entgegen-
gesetzter Richtung: Wenn der Nachfragertickgang deutlich fortgeschritten ist und nen-
nenswerte Teile des Netzes bereits stillgelegt oder umgewidmet wurden, werden so-
wohl die mit der Verwaltung der Netznutzung verbundenen Kosten als auch die War-
tungs- und Instandhaltungskosten der Netzbetriebsmittel sinken. Wenn diese Kosten-
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rickgange nicht innerhalb der Regulierungsperioden in den Erlésobergrenzen abgebil-
det werden, fuhren sie in einem auf dem Budgetprinzip beruhenden Anreizregulie-
rungssystem zu Mehrertragen der Netzbetreiber, die nicht auf Effizienzfortschritte, son-
dern allein auf Anderungen der Versorgungsaufgabe zuriickzufiihren sind. Daher soll-
ten im Interesse der Netznutzer auch fir diese Kostenanderungen geeignete Mecha-
nismen zur Anpassung der Erlésobergrenzen innerhalb der Regulierungsperioden
etabliert werden. So kénnte sichergestellt werden, dass der erwartete Kostenriickgang
infolge der abnehmenden Nutzung der Gasnetze den Netznutzern unverzégert durch
Absinken oder zumindest durch Dampfung des erwarteten Anstiegs der Netzentgelte
zugutekommt.

4.2 Effizienzvergleich der Gasnetzbetreiber

Bei der Festlegung der Erlésobergrenzen fiir eine bevorstehende Regulierungsperiode
bericksichtigt die Bundesnetzagentur nicht nur die in einem zuriickliegenden Jahr (,Ba-
sisjahr®) aufgetretenen Kosten der einzelnen Netzbetreiber, sondern auch Abschlage
fur festgestellte Ineffizienzen, d. h. vermutete Kostensenkungspotenziale. Diese auch
als Effizienzvorgaben bezeichneten Abschlage werden durch netzbetreibertibergrei-
fende Effizienzvergleiche — separat fir die Gruppen der Fernleitungs- und der Verteil-
netzbetreiber — mit sogenannten Benchmarking-Verfahren ermittelt. Sie machen sich
bei den Netznutzern dadurch bemerkbar, dass sich im Vergleich zu einer Regulierungs-
systematik ohne Effizienzvergleich niedrigere Netzentgelte ergeben.

Die Bundesnetzagentur hat nun aber im Rahmen der Uberarbeitung des Regulierungs-
rahmens die Frage aufgeworfen, ob ein belastbarer Effizienzvergleich der Gasnetzbe-
treiber in Zukunft Gberhaupt noch méglich sein wird. Diese Frage wird derzeit gut-
achterlich untersucht. Sie beruht auf der zweifellos zutreffenden Feststellung, dass der
Vergleich von Netzbetreibern erschwert wird, wenn sich deren Versorgungsaufgaben
und Netze durch Nachfragertickgange, Stilllegungen und Umwidmungen stark veran-
dern und diese Anderungsprozesse in den Netzgebieten unterschiedlich schnell und
weit voranschreiten.

Falls sich ergeben sollte, dass Effizienzvergleiche zukinftig nicht mehr durchflihrbar
sind, stellt sich die Folgefrage, ob dann ganzlich auf Effizienzvorgaben verzichtet wird
oder Vorgaben auf andere Weise ermittelt werden kénnen. Ein ganzlicher Verzicht auf
Effizienzvorgaben hatte eine spurbare Erhéhung der Erlésobergrenzen und damit der
Netzentgelte zur Folge. Der gewichtete Durchschnittswert der festgestellten Ineffizien-
zen betrug ausweislich der Website der Bundesnetzagentur beispielsweise beim letz-
ten Effizienzvergleich fur die Gasverteilnetzbetreiber ca. 7,5 %. Wenn die Berlcksichti-
gung von Abschlagen in dieser Grolkenordnung entfallt, nehmen die Erlésobergrenzen
im Durchschnitt (aufgrund der Art und Weise, wie die Abschlage auf jeweils eine Regu-
lierungsperiode verteilt werden) um knapp 4 % zu. Da es sich hierbei um einen Durch-
schnittswert handelt, kbnnen die Auswirkungen in einzelnen Netzgebieten deutlich star-
ker sein. DarUber hinaus wirde der Wegfall des Effizienzvergleichs generell den Anreiz
fur Netzbetreiber fur einen kosteneffizienten Netzbetrieb schwachen.

Aus diesen Grunden sollte aus Sicht der Netznutzer fur den Fall eines zukinftigen Ver-
zichts auf Effizienzvergleiche der Gasnetzbetreiber durch die Bundesnetzagentur ge-
prift werden, ob und wie Anreize fir einen effizienten Gasnetzbetrieb aufrechterhalten
und sprunghafte Erhéhungen der Netzentgelte vermieden werden kénnen.
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IV. MARNAHMEN IM BEREICH DER
NETZENTGELTSYSTEMATIK: UBER-
BLICK

Die nachfolgenden Kapitel widmen sich der Kernfrage des vorliegenden Gutachtens,
welche MalRnahmen im Zusammenhang mit der Netzentgeltsystematik fur Gasnetze er-
griffen werden kdnnten, um den langfristig zu befiirchtenden starken Anstieg der Netz-
entgelte zu dampfen. Hierbei wird grundlegend danach unterschieden, ob die ange-
strebten Effekte

=% durch Umverteilung der Kostenbelastung unter unterschiedlichen Gruppen der
Netznutzer (Kapitel V-VII) oder

=% durch Einbeziehung zusatzlicher Finanzierungsbeitrage insbesondere in Form
staatlicher Zuschisse (Kapitel VIII)

erreicht werden. MalRnahmen zur Umverteilung der Kostenbelastung fiihren nicht zu ei-
ner generellen Absenkung der Netzentgelte, sondern nur zu Mehr- und Minderbelas-
tungen unterschiedlicher Netznutzergruppen. Hier wird weiter danach unterschieden,
ob die Umverteilung

=% nur zwischen unterschiedlichen Nutzergruppen innerhalb eines Netzgebiets (Kapi-
tel V),

~# zwischen den Nutzern in unterschiedlichen Netzgebieten (Kapitel VI) oder

-« zwischen Netznutzern zu unterschiedlichen Zeitpunkten stattfindet (Kapitel VII).
Dieser Ansatz wird auch als intertemporale Verschiebung der Kostentragung be-
zeichnet.

V.UMVERTEILUNG ZWISCHEN NETZNUT-
ZERGRUPPEN

1. HEUTIGE STRUKTUR DER GASNETZENTGELTE

Als Ausgangspunkt fur die Erérterung, ob und welche Mallnahmen zur Umverteilung
der Netzentgeltbelastung unter den Netznutzergruppen im Gebiet eines Netzbetreibers
dazu beitragen kénnten, unvertretbar hohe Belastungen zu vermeiden, wird zunachst
die heute Ubliche Struktur der Gasnetzentgelte erlautert. Hierbei werden schwerpunkt-
maRig die Netzentgelte fur Entnahmestellen ohne Leistungsmessung betrachtet, zu de-
nen auch die privaten Haushalte gehéren. Zur Veranschaulichung der Struktur und
Hohe der Netzentgelte wurden die verdéffentlichten Preisblatter flr das Jahr 2024 von
20 beispielhaft ausgewahlten Gasverteilnetzbetreibern herangezogen, deren Gebiete
Uber das gesamte Bundesgebiet verteilt und unterschiedlich strukturiert sind. Die Gas-
abgabe aus diesen Netzen an Letztverbraucher und unterlagerte Netze betrug 2023 in
Summe ca. 305 GWh. Dies entspricht mehr als einem Drittel des bundesweiten Gas-
verbrauchs 2023 von ca. 800 GWh. Die betrachteten Netzbetreiber sind in den Darstel-
lungen nicht namentlich markiert, da es hier nicht darum geht, die Entgelte bestimmter
Netzbetreiber hervorzuheben.
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Die Netzentgelte fir Entnahmestellen ohne Leistungsmessung setzen sich aus Grund-
und Arbeitspreisen zusammen. Grundpreise werden je Entnahmestelle unabhangig
vom Gasverbrauch erhoben, wahrend sich Arbeitspreise auf die enthommene Gas-
menge in Kilowattstunden (kWh) beziehen. Die beiden Preiselemente sind bei allen be-
trachteten Netzbetreibern nach dem jahrlichen Gasverbrauch gestuft, wobei die Ar-
beitspreise mit zunehmendem Verbrauch von Stufe zu Stufe abnehmen. Dies wirkt im
Ergebnis wie ein gestuftes Mengenrabattsystem. Zur Veranschaulichung ist in Abbil-
dung 1 rein beispielhaft das Preisblatt eines Flachennetzbetreibers dargestellt, der sich
hinsichtlich des Entgeltniveaus im Mittelfeld der betrachteten Netzbetreiber befindet.
Die Preisangaben in dieser Tabelle wie auch in allen weiteren Darstellungen in diesem
Gutachten verstehen sich exklusive der Entgelte flir Messdienstleistungen, der Konzes-
sionsabgaben und der gesetzlichen Mehrwertsteuer.

Abbildung 1: Preisblatt 2024 eines beispielhaft gewahlten Gasverteilnetzbetreibers fir Entnahmestellen ohne Leistungs-
messung

Stufe  Verbrauch (kWh/Jahr)  Grundpreis (€/Jahr) Arbeitspreis (ct/kWh)

1 0-1.000 12,00 3,305
2 1.001-4.000 22,80 2,227
3 4.001-10.000 36,72 1,879
4 10.001-25.000 56,28 1,683
5 25.001-50.000 78,24 1,595
6 50.001-100.000 130,20 1,491
7 100.001-300.000 177,24 1,444
8 300.001-1.000.000 594,24 1,305

Hier ist fur jede Entgeltstufe ein Grundpreis angegeben. Davon ist jedoch nur der
Grundpreis in der ersten Stufe als ein ,echter” verbrauchsunabhangiger Grundpreis zu
verstehen. In den weiteren Stufen ergibt sich ein héherer Grundpreis nur dadurch, dass
zwar an jedem Stufenibergang der Arbeitspreis sinkt, aber das insgesamt jahrlich zu
zahlende Entgelt nicht sprunghaft abnehmen soll. Beispielsweise ist der Grundpreis in
Stufe 2 so berechnet, dass sich bei einem Jahresverbrauch von 1.000 kWh in Stufe 1
und Stufe 2 das gleiche Jahresentgelt ergibt (abgesehen von Rundungsdifferenzen).
Auf diese Weise ergibt sich Uber mehrere Stufen hinweg ein Verlauf des jahrlichen Ent-
gelts, der keine Spriinge aufweist. In Abbildung 2 ist dieser Verlauf fur den hier betrach-
teten Netzbetreiber grafisch dargestellt, beschrankt auf den fir private Haushalte in der
Regel relevanten Bereich des Jahresverbrauchs von bis zu 50.000 kWh. Es ist leicht
ersichtlich, dass sich ein stetiger, d. h. sprungfreier Verlauf ergibt und der ,echte” ver-
brauchsunabhangige Grundpreis von in diesem Fall 12 €/Jahr nur bei sehr geringen
Verbrauchen nennenswert ins Gewicht fallt. Eine Anpassung dieses Grundpreises in
Verbindung mit einer gegenlaufigen Anpassung der Arbeitspreise in den verschiedenen
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Stufen wirde die Hohe der Netzentgelte somit bei einer Betrachtung tUber den gesam-
ten dargestellten Verbrauchsbereich nur unwesentlich beeinflussen.

Abbildung 2: Verlauf des jahrlichen Netzentgelts abhangig vom jahrlichen Gasverbrauch gemal dem in Abbildung 1 dar-
gestellten beispielhaften Preisblatt
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Die hier am Beispiel eines ausgewahlten Netzbetreibers veranschaulichte Entgeltstruk-
tur findet sich grundsatzlich bei allen betrachteten Netzbetreibern wieder. Unterschiede
zeigen sich jedoch bei der konkreten Ausgestaltung und der Héhe der Entgeltkompo-
nenten:

=% Die Zahl und Verbrauchsbereiche der Entgeltstufen sind uneinheitlich. (Hierzu
macht die Gasnetzentgeltverordnung auch keinerlei Vorgaben.)

= Die Hohe des verbrauchsunabhangigen, d. h. des fiir einen Verbrauch von 0 kWh
angegebenen Grundpreises ist ebenfalls uneinheitlich. Drei der betrachteten Netz-
betreiber erheben keinen verbrauchsunabhangigen Grundpreis. Bei 15 der Netz-
betreiber liegt dieser im Bereich unter 20 €/Jahr und bei zwei Netzbetreibern bei
gut 50 €/Jahr.

=% Erwartungsgeman unterscheiden sich auch die Arbeitspreise von Netzbetreiber zu
Netzbetreiber. Hierin bilden sich in erster Linie die unterschiedlichen Entgeltni-
veaus der Netzbetreiber ab, denn der verbrauchsunabhangige Grundpreis macht
nur einen geringen Teil der gesamten Entgelte aus.

Fir die hier nicht schwerpunktmafig betrachteten Netznutzer mit registrierender Leis-
tungsmessung sind die Netzentgelte nicht in Grund- und Arbeitspreise, sondern in Leis-
tungs- und Arbeitspreise gegliedert. Auch hier ist fir beide Entgeltkomponenten eine
nach Jahresverbrauch bzw. Jahreshdchstleistung differenzierte Unterteilung in Entgelt-
stufen Ublich, die ahnlich wie bei den Entgelten fiir Entnahmestellen ohne Leistungs-
messung auf eine gestufte Mengenrabattierung hinauslauft. Netznutzer mit hohem
Gasverbrauch zahlen somit spezifisch, d. h. bezogen auf die enthommene Gasmenge,
deutlich geringere Entgelte als Nutzer mit geringem Verbrauch. Dieses Prinzip einer mit
zunehmendem Verbrauch sinkenden spezifischen Entgeltbelastung reflektiert in pau-
schalierter Form, dass auch in den Gasverteilungsnetzen — grundsatzlich ahnlich wie in
Stromnetzen — unterschiedliche Netzebenen betrieben werden und der Aufwand des
Gastransports mit der Kleinteiligkeit der Netze und der Netzanschlusspunkte spezifisch
zunimmt. Eine Unterteilung der Netzentgelte nach Netzebenen, die dies explizit abbil-
den wirde, ist im Gassektor — anders als im Stromsektor — in Deutschland nicht tblich.
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2. MOGLICHE MARNAHMEN ZUR ANPASSUNG DER NETZENTGELTSTRUKTUR

Eine Umverteilung der Kostentragung unter verschiedenen Netznutzergruppen in ei-
nem Netzgebiet I&sst sich in erster Linie erreichen, indem die regulare Netzent-
geltstruktur angepasst wird. Daneben ware es grundsatzlich auch denkbar, flr spezielle
Nutzungsfalle individuelle Netzentgelte zu ermitteln, ahnlich wie dies im Stromsektor

z. B. fUr industrielle Verbraucher mit bestimmten Abnahmeprofilen geschieht. Solche
Regelungen sind fur den Sektor der Kleinverbraucher und hier insbesondere der priva-
ten Haushalte jedoch schwer vorstellbar. Allenfalls ware denkbar, Sonderkonditionen
fur Haushalte mit geringem Einkommen einzuflihren und hierfiir Kriterien zu definieren,
die sich an der individuellen Schutzbedurftigkeit orientieren. Diese Moglichkeit rdumt
der EU-Rechtsrahmen grundsatzlich ein (Stiftung Umweltenergierecht, 2024). In
Deutschland sind solche Regelungen jedoch bisher unublich, so dass hierfir neue
Strukturen fur die Entgeltkalkulation und Bedurftigkeitsprifung entwickelt und etabliert
werden mussten. Fur die in diesem Gutachten untersuchte spezielle Problemlage er-
scheint dies kaum zu rechtfertigen, zumal neben der hiervon profitierenden Gruppe der
Haushalte mit geringem Einkommen auch bei den tbrigen Haushalten unvertretbar
hohe Netzentgeltbelastungen zu erwarten sind und somit auch hierfur Instrumente be-
noétigt wurden. Daher wird dieser Ansatz hier nicht weiter verfolgt.

Vielmehr werden drei Ansatze diskutiert, die durch Anpassung der regularen Ent-
geltstruktur dazu beitragen kénnten, private Haushalte von stark zunehmenden Kosten-
belastungen bei weit fortgeschrittenem Riickgang der Gasnachfrage zu verschonen,
namlich

=% Umverteilungen innerhalb der Gruppe der Netznutzer ohne Leistungsmessung,
=% Umverteilungen zwischen den Netznutzern ohne und mit Leistungsmessung und

=¥ Entgelte, die erhoben werden, wenn Netznutzer ihren Anschluss kiindigen.

2.1 Umverteilungen in der Gruppe der Netznutzer ohne Leistungsmessung

In der Gruppe der Netznutzer ohne Leistungsmessung, auf die sich die in Abschnitt V.1
veranschaulichte Entgeltstruktur bezieht, konnten im Fall eines sich abzeichnenden
starken Entgeltanstiegs Anpassungen mit der Zielsetzung vorgenommen werden,
Haushalte mit geringem Gasverbrauch zu entlasten und Haushalte oder sonstige Netz-
nutzer mit gréRerem Verbrauch entsprechend starker zu belasten. Ein grundsatzlich
naheliegender Ansatz hierfur kdnnte in einer Absenkung des verbrauchsunabhangi-
gen Grundpreises bestehen. Um die dadurch sinkenden Erlése zu kompensieren,
mussten die Arbeitspreise geringfligig angehoben werden.

Die Wirkung dieser MaRnahme ginge zwar in die beabsichtigte Richtung, ware aber bei
den heutigen Verhaltnissen von Grund- und Arbeitspreisen bei den meisten Netzbetrei-
bern relativ schwach. Dies lasst sich an den nachfolgenden Darstellungen der jahrli-
chen Netzentgelte erkennen, die sich bei den beispielhaft betrachteten 20 Netzbetrei-
bern beim Preisstand 2024 fir Jahresverbrauche von 4.000 kWh (Abbildung 3),

20.000 kWh (Abbildung 4) und 40.000 kWh (Abbildung 5) ergeben. Diese Verbrauchs-
werte wurden gewahlt, um die typische Bandbreite des Verbrauchs von (unterschied-
lich grofden und unterschiedlich energieeffizienten) privaten Haushalten mit Gasheizung
abzudecken; der Wert von 20.000 kWh wird allgemein haufig als typischer Verbrauch
privater Haushalte herangezogen. Es ist zu beachten, dass die Saulen in jedem dieser
Diagramme separat aufsteigend sortiert sind; die Saulen an gleicher Position in den
drei Diagrammen sind nicht zwingend dem gleichen Netzbetreiber zugeordnet.
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Abbildung 3: Vergleich der jahrlichen Netzentgelte bei Jahresverbrauch 4.000 kWh fiir 20 Netzbetreiber (aufsteigend
sortiert; dunkler Teil: Grundpreis-Anteil)
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Abbildung 4: Vergleich der jahrlichen Netzentgelte bei Jahresverbrauch 20.000 kWh fir 20 Netzbetreiber (aufsteigend
sortiert; dunkler Teil: Grundpreis-Anteil)
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Abbildung 5: Vergleich der jahrlichen Netzentgelte bei Jahresverbrauch 40.000 kWh fiir 20 Netzbetreiber (aufsteigend
sortiert; dunkler Teil: Grundpreis-Anteil)
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Fir die Frage nach der Relevanz méglicher Anderungen des Grundpreises sind die in
den Abbildungen dunkel gefarbten Anteile von Bedeutung, die den jeweiligen ver-
brauchsunabhangigen Grundpreisen entsprechen. Es zeigt sich, dass diese Anteile so-
gar bei einem Verbrauch von nur 4.000 kWh meist relativ gering sind, erst recht aber
bei Verbrauchen von 20.000 kWh oder 40.000 kWh meist nur wenige Prozent der ge-
samten Entgelte ausmachen. Nur in den Ausnahmefallen der Netzbetreiber mit ver-
gleichsweise hohen Grundpreisen Uber 50 €/Jahr und bei geringen Verbrauchen sind
diese Anteile etwas bedeutender, so dass bei Bedarf eine Absenkung der Grundpreise
dieser Netzbetreiber flr Kleinverbraucher nennenswerte Entlastung bewirken wirde.

Es lasst sich daher festhalten, dass der Spielraum flr eine Absenkung des verbrauchs-
unabhangigen Grundpreises unter entsprechender Erhéhung des Arbeitspreises meist
sehr klein ist und hierliber kaum eine relevante Entlastung der privaten Gasnetznutzer
erzielt werden kann. Auch eine grundséatzlich durchaus vorstellbare strukturelle Ande-
rung in der Weise, dass der Grundpreis nicht mehr je Entnahmestelle, sondern je Netz-
anschlusspunkt abgerechnet und somit flir Haushalte in Mehrfamilienhausern deutlich
reduziert wird, wirde hier nicht zu substanziellen Entlastungen fiihren. (Im Gegenzug
wulrde dieser Ansatz, der mit Blick auf die Stromnetze bereits in der Vergangenheit dis-
kutiert wurde (Consentec GmbH, Fraunhofer-Institut flir System- und
Innovationsforschung ISI, 2018), zu einer Anhebung der Hohe des Grundpreises flih-
ren, der dann unvermindert von Haushalten in Einfamilienhdusern gezahlt werden
musste.)

Ein verbrauchsunabhangiger Grundpreis ist auch grundsatzlich ein sinnvolles Element
der Netzentgeltsystematik, mit dem reflektiert wird, dass ein erheblicher Anteil der
Netzkosten nicht von der Entnahmemenge, sondern von der Anzahl der Netznutzer
und anderen Aspekten wie z. B. der Gebietsstruktur getrieben wird. Es konnte lediglich
erwogen werden, den Spielraum fir die Festlegung der Grundpreise etwas einzuen-
gen. Die bei den betrachteten 20 Netzbetreibern vorgefundene Verteilung von Grund-
preisen, die meist unter 20 €/Jahr, vereinzelt jedoch Uber 50 €/Jahr liegen, erscheint je-
denfalls schwer zu rechtfertigen.

Eine weitere MalRnahme zur Entlastung von privaten Gasnetznutzern kénnte darin be-
stehen, die Stufung und Hohe der Arbeitspreise anzupassen. Hier kdnnte mit Blick
auf Preisblatter wie das beispielhaft in Abbildung 1 wiedergegebene Preisblatt die Ver-
mutung naheliegen, dass sich erhebliche Umverteilungen durch eine Abschwachung
des Mengenrabatteffekts erzielen lieRen. Die Arbeitspreise zwischen der niedrigsten
und der héchsten Verbrauchsstufe unterscheiden sich in diesem Beispiel ungefahr um
den Faktor 2,5. Diese Spreizung ist aber in erster Linie auf die hohen Arbeitspreise in
den ersten beiden Stufen zurlickzuflhren, die bei sehr geringen Verbrauchen bis
4.000 kWh zur Anwendung kommen. Dies durfte hauptsachlich reine Kochgaskunden
betreffen, die nur einen sehr geringen Teil des gesamten Gasverbrauchs verursachen.
Im wesentlich relevanteren Bereich oberhalb dieser Schwelle, also von Stufe 3 bis
Stufe 8, betragt der Spreizungsfaktor nur noch rund 1,4; der Arbeitspreis liegt in Stufe 8
um ca. 30 % unter dem in Stufe 3.

Eine vollstandige Angleichung der Arbeitspreise fur alle Netznutzer ohne Leistungs-
messung ware zudem aus entgeltsystematischer Sicht zumindest nicht klar zu befir-
worten. Die als Mengenrabatt wirkende Stufung der Arbeitspreise reflektiert namlich,
wie bereits erwahnt, den unterschiedlichen netzseitigen Aufwand fur die Versorgung
unterschiedlich kleinteiliger Verbrauchsstrukturen. Dies wird im Stromsektor durch Dif-
ferenzierung nach Netzebenen abgebildet, im Gassektor hingegen nur durch die ver-
brauchsabhangige Stufung der Preise.



Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
Soziale Absicherung von privaten Haushalten wahrend der Transformation der Gasverteilnetze 17130

Erwagenswert kdnnte jedoch zumindest sein, die Arbeitspreise in dem fir private Haus-
halte mit Heizgasverbrauch relevanten Bereich von ca. 4.000-40.000 kWh Jahresver-
brauch anzugleichen. Um zu veranschaulichen, welche Auswirkungen dies verspricht,
ist in Abbildung 6 dargestellt, wie sich die Arbeitspreise bei den betrachteten 20 Netz-
betreibern an den Randern dieser Verbrauchsbandbreite unterscheiden. Hier zeigt sich
zunachst, dass die Arbeitspreise bei der Halfte der betrachteten Netzbetreiber bereits
heute in diesem Verbrauchsbereich keine oder nur eine minimale Spreizung aufweisen.
Bei den Ubrigen 10 Netzbetreibern liegt der Arbeitspreis bei 40.000 kWh um etwa 13-
21 % unter dem Arbeitspreis bei (bzw. knapp oberhalb von) 4.000 kWh Jahresver-
brauch. Als grobe Schatzung ohne Berlcksichtigung der tatsachlichen Verteilung der
Gasverbrauche lasst sich hieraus ableiten, dass eine Vereinheitlichung der Arbeits-
preise in diesem Bereich zu Absenkungen bzw. Anhebungen der Preise in einer durch-
schnittlichen Grofkenordnung von bis zu ca. 5 % fuhren kdnnte. Beim einzelnen Netz-
betreiber kénnten sich auch Anderungen von bis zu ca. 10 % ergeben.

Abbildung 6: Hohe der Arbeitspreise bei Jahresverbrauch ab 4.000 kWh (heller Saulenanteil) bis 40.000 kWh (gesamte
Saulen) bei 20 betrachteten Netzbetreibern
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Auch Anpassungen dieser Art wirden somit im Fall eines starken Anstiegs des Entgelt-
niveaus nur geringfigig dazu beitragen, die Kostenbelastung von (kleineren) privaten
Haushalten zu dampfen. Es kénnte jedoch als ein Schritt hin zu einem sozial ausgewo-
generen Entgeltsystem verstanden werden, zumindest innerhalb der Gruppe der priva-
ten Haushalte mit Erdgasheizung einheitliche Preise anzusetzen. Dies wirde erreicht,
wenn der gesamte Bereich von ca. 4.000-40.000 kWh Jahresverbrauch in dieselbe Ent-
geltstufe fiele, so wie dies bei etwa der Halfte der betrachteten Netzbetreiber bereits
heute der Fall ist. So wirde der ansonsten mit dem Stufensystem verbundene Effekt
einer Mehrbelastung von Haushalten mit geringerem Verbrauch zugunsten der Haus-
halte mit hdherem Verbrauch vermieden.

2.2 Umverteilungen zwischen Netznutzern ohne und mit Leistungsmessung

Eine Entlastung der Kundengruppe der privaten Haushalte kénnte auch erreicht wer-
den, indem die Entgelte flir Entnahmestellen ohne Leistungsmessung insgesamt abge-
senkt und im Gegenzug die Entgelte flir Entnahmestellen mit Leistungsmessung ent-
sprechend angehoben werden. Die Regelungen der Gasnetzentgeltverordnung, die
derzeit noch Geltung hat und zukiinftig durch Festlegungen der Bundesnetzagentur zu
ersetzen sein wird, lassen den Netzbetreibern hier groRen Spielraum. Demnach hat
das Entgelt fUr einen Netznutzer ohne Leistungsmessung ,in einem angemessenen
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Verhaltnis zu jenem Entgelt zu stehen, das bei einer leistungsgemessenen Entnahme
auf Grundlage der Arbeits- und Leistungswerte nach dem Standardlastprofil des Netz-
nutzers entstehen wirde®. Eine genauere Kalkulationsvorschrift sieht die Verordnung

hierzu nicht vor.

Der realistisch nutzbare Spielraum fur Umverteilungen zwischen Netznutzern ohne und
mit Leistungsmessung dirfte dennoch aufgrund der damit verbundenen Mehrbelastung
der Netznutzer mit Leistungsmessung sehr begrenzt sein. Zu Letzteren gehéren neben
den Gaskraftwerken v. a. grofde gewerbliche und industrielle Gasverbraucher. Eine dro-
hende Mehrbelastung dieser Verbraucher wirde voraussichtlich zu einer intensiven
Debatte Uber die Verteilung der Kostentragung zwischen Industrie und privaten Haus-
halten flihren. Hier wéare auch zu beachten, dass eine durch erhdhte Kostenbelastung
der Industrie evtl. vereinzelt ausgeldste frihere Dekarbonisierung der Produktionspro-
zesse zwar aus klimapolitischer Sicht zu begriiRen ware, zugleich aber den Riickgang
der Erdgasnachfrage und damit den Entgeltanstieg fir alle verbleibenden Erdgasnutzer
weiter beschleunigen wirde.

Um die Auswirkungen solcher Umverteilungen auf die Netznutzer ohne und mit Leis-
tungsmessung grob abzuschatzen, kann auf Angaben im Monitoring-Bericht 2023 von
Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt (Bundesnetzagentur/Bundeskartellamt,
2023) zurlckgegriffen werden. Demnach liegt der Verbrauch der Netznutzer ohne Leis-
tungsmessung in den letzten Jahren mit rund 45 % fast bei der Halfte des gesamten
Erdgasverbrauchs in Deutschland. Das bedeutet, dass eine Absenkung des durch-
schnittlichen, auf die kWh bezogenen Netzentgelts fir diese Verbrauchergruppe zu ei-
ner annahernd gleich hohen Erhdhung der durchschnittlichen Netzentgelte bei den Ver-
brauchern mit Leistungsmessung fiihren wirde. Diese Erhdéhung wiirde bei diesen Ver-
brauchern aber auf ein im Status quo wesentlich niedrigeres Netzentgelt stoen, wie
ebenfalls aus dem Monitoring-Bericht hervorgeht. Die dort in den Tabellen 85 und 87 —
nach Bundeslandern gegliedert — wiedergegebenen Bandbreiten der durchschnittlichen
Netzentgeltbelastung pro kWh liegen fur den Abnahmefall ,Haushaltskunde® bei 0,77-
4,18 ct/kWh, fir den Abnahmefall ,Industriekunde® hingegen nur bei 0,08-0,96 ct/kWh.
Begrundbar ist dies mit dem deutlich unterschiedlichen netzseitigen Aufwand fur die
Versorgung grof3- gegenuber kleinteiliger Verbrauchsstrukturen, der sich technisch in
der Verwendung unterschiedlicher Druckstufen duf3ert, bei den Gasnetzentgelten aber
nur indirekt durch die Unterscheidung von Netznutzern mit und ohne Leistungsmes-
sung und durch die verbrauchsabhangige Entgeltstufung abgebildet wird.

Wenn nun rein beispielhaft Netzbetreiber betrachtet werden, deren Entgeltniveau in der
Mitte der o. g. Bandbreiten liegt, so betriige dieses fur Haushaltskunden rund

2,5 ct/kWh und fir Industriekunden rund 0,5 ct/kWh. Hieran wird ersichtlich, dass eine
Absenkung des Entgelts fir Haushaltskunden in der GréRenordnung von beispiels-
weise 0,5 ct/kWh dort nur einer prozentualen Reduktion von etwa 20 % entsprechen
wurde, wohingegen die dann resultierende Erhéhung um etwas weniger als 0,5 ct/kWh
bei den Industriekunden fast zu einer Verdopplung der Entgeltbelastung fihren wirde.

Diese beispielhafte Betrachtung lasst erkennen, dass selbst moderate Entgeltabsen-
kungen bei Netznutzern ohne Leistungsmessung aufgrund des gro3en Volumens die-
ser Nutzergruppe zu erheblichen Mehrbelastungen der industriellen Verbraucher flihren
wulrden, so dass weitgehende Umverteilungen dieser Art kaum realistisch waren.
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2.3 Entgelte im Fall der Kiindigung von Netzanschliissen durch Netznutzer

Da der beflirchtete Anstieg der Gasnetzentgelte mit dem sukzessiven Abgang von
Netznutzern zusammenhangt, konnte grundsatzlich in Betracht gezogen werden, Netz-
nutzer, die ihren Netzanschluss kundigen, in Form einer einmaligen Zahlung an den
verbleibenden Kosten des Gasnetzes zu beteiligen. Uberlegungen in dieser Richtung
wurden in jungerer Vergangenheit auch schon angestellt (MVV Energie AG, 2023). Sie
mussten, um nicht willktrlich und schon deswegen kaum umsetzbar zu erscheinen, mit
Kostenwirkungen begriindet werden, die in engem Zusammenhang mit dem Abgang
eines Kunden auftreten. Dies kdnnten beispielsweise Stilllegungs- oder Riickbaukosten
von Netzbetriebsmitteln oder Verwaltungskosten in Verbindung mit der Kiindigung des
Anschlusses sein.

Hierzu ist zunachst festzustellen, dass Netznutzer in solchen Féllen bereits heute mit-
unter bestimmte Kosten tragen missen, namlich wenn sie einen Ruckbau ihres Haus-
anschlusses und evtl. sogar der Hausanschlussleitung bis zur Verbindung mit dem
Gasnetz winschen. Diese Ruckbaukosten beziehen sich auf die individuellen An-
schlussanlagen des einzelnen Nutzers, fur deren Errichtungskosten er in der Regel
ebenfalls selbst aufkommen muss. Es ist daher durchaus konsequent, die Rickbaukos-
ten dieser hauptsachlich auf dem Grundstlick des Netznutzers befindlichen Anlagen-
teile und evtl. auch einen Zuschlag fur damit verbundene Verwaltungskosten dem Netz-
nutzer selbst anzulasten. Hierdurch werden aber keine Kosten des allgemein genutzten
Gasnetzes gedeckt.

Ob eine dartiber hinaus gehende einmalige Kostenanlastung flir Netznutzer, die das
Netz verlassen, vertretbar und umsetzbar ist, erscheint hingegen fraglich. Hier dirfte
ein eindeutiger Kausalzusammenhang mit der Kiindigung des einzelnen Hausanschlus-
ses in der Regel nicht darstellbar sein. Eine Leitung des Netzes wird nicht stillgelegt
und ggf. riickgebaut, wenn ein einzelner Kundenanschluss wegfallt, sondern wenn ein
ganzer Leitungsstrang oder sogar ein ganzes Teilgebiet des Netzes nicht mehr bendtigt
wird. Noch weniger unmittelbar lasst sich ein Zusammenhang mit den auch bei einem
Nachfragerickgang noch weitgehend unverandert anfallenden Betriebskosten des
Netzbetreibers aufzeigen.

Abgesehen von der Frage des Kostenzusammenhangs wirde mit solchen Zahlungs-
verpflichtungen auch eine héchst zweifelhafte Anreizwirkung vermittelt: Verbraucher,
die sich zur Dekarbonisierung ihrer Warmeversorgung fur eine alternative Technologie
entscheiden, wirden dann zunachst mit einer ,Austrittsgebihr” belastet, die mdglicher-
weise sogar ihre Entscheidung fiir den Technologiewechsel beeinflussen wirde. Es
ware auch kaum hilfreich, diese Austrittsgebuhr niedrig zu bemessen, um ungewollte
Fehlanreize zu vermeiden. Vielmehr musste sie, um eine signifikante Auswirkung auf
die Netzentgelte flr die verbleibenden Netznutzer zu haben, mindestens in der Gré-
Renordnung von einem oder mehreren Jahresentgelten eines typischen Netznutzers
liegen, also im Bereich eines hohen dreistelligen oder sogar eines vierstelligen Euro-
Betrags.

Aufgrund dieser Uberlegungen erscheint dieser Ansatz wenig zielfihrend. Es wére —
sofern rechtlich Gberhaupt zulassig — kaum vertretbar, ein hohes Entgelt fur den Austritt
aus einem Netznutzungsvertrag zu erheben. Demgegenuber hatte ein geringes Aus-
trittsentgelt, selbst wenn es z. B. mit Verwaltungskosten begriindet und daher vertreten
werden koénnte, kaum signifikante Auswirkungen auf die von den verbleibenden Netz-
nutzern zu deckenden Kosten.
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VI. UMVERTEILUNG ZWISCHEN NETZGE-
BIETEN

Eine Umverteilung der Kostentragung zwischen Netznutzergruppen kann sich nicht nur
auf die Netznutzer eines einzelnen Netzbetreibers beziehen, sondern auch tber Netz-
gebiete hinweg stattfinden. Die weitreichendste Auspragung einer solchen Malinahme
wurde in einer bundesweiten Vereinheitlichung der Gasnetzentgelte bestehen. Ebenso
sind aber auch Malinahmen vorstellbar, die zu einer Kostenverschiebung zwischen
Netzgebieten fiihren, ohne auf eine Vereinheitlichung der Entgelte bis hin zu den De-
tailangaben der Preisblatter hinauszulaufen. Hierzu gehdren auch Ansatze, bei denen
bestimmte Anteile der Kosten einzelner Netzbetreiber bundesweit unter den Netznut-
zern sozialisiert werden, beispielsweise durch eine Umlage.

Im Stromsektor wurden bereits verschiedene MalRnahmen dieser Art ergriffen. Auf der
Ubertragungsebene wurden die Netzentgelte durch Umsetzung des Netzentgeltmoder-
nisierungsgesetzes von 2017 schrittweise angeglichen und Anfang 2023 vollstéandig
vereinheitlicht. Auf der Verteilungsebene wurde mit dem Beschluss der Bundesnetza-
gentur zur ,Verteilung von Mehrkosten in Netzen aus der Integration von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien® vom August 2024 eine partielle So-
zialisierung von Netzkosten eingefuhrt, die Uber eine kWh-bezogene bundeseinheitli-
che Umlage realisiert wird.

Auch flr die Gasnetzentgelte kdnnten derartige Umverteilungsmechanismen in Be-
tracht gezogen werden, um die Entgeltbelastung der Netznutzer in Gebieten mit bereits
heute hohem Entgeltniveau abzusenken und die Wirkungen des beflirchteten Anstiegs
der Entgelte im Zuge des Nachfragerickgangs zu dampfen. Im Gegenzug musste ak-
zeptiert werden, dass die Netznutzer in Gebieten mit heute bzw. zukunftig vergleichs-
weise niedrigem Entgeltniveau mit erhdhten Entgelten konfrontiert werden.

Um die GréRenordnung der hiermit erzielbaren Wirkungen abzuschatzen, wird zu-
nachst die Spreizung der Entgeltniveaus bei den 20 Netzbetreibern betrachtet, deren
Preisblatter fur die Darstellungen in Kapitel V ausgewertet wurden. Die Faktoren zwi-
schen den jeweils héchsten und niedrigsten ermittelten Jahresentgelten betragen fur
einen Jahresverbrauch von 4.000 kWh (Abbildung 3) ca. 4,0 und fur Jahresverbrauche
von 20.000 kWh (Abbildung 4) und 40.000 kWh (Abbildung 5) ca. 2,8. Diese erhebli-
chen Unterschiede zwischen den Netzentgeltniveaus werden auch deutlich, wenn die
Verlaufe der jahrlichen Netzentgelte dieser 20 Netzbetreiber fir Verbrauche im Bereich
0-40.000 kWh als Linien aufgetragen werden (Abbildung 7). Bei dieser Darstellung ist
zu beachten, dass die Entgelte nur fiir die vier Stitzstellen 0, 4.000, 20.000 und
40.000 kWh berechnet und zwischen diesen Werten linear interpoliert wurden. Die Dar-
stellung zeigt neben der hohen Spreizung der Entgeltniveaus auch, dass sich die Ver-
laufe u. a. aufgrund unterschiedlich hoher Grundpreise teilweise schneiden. So ergibt
sich, dass Netzbetreiber, die bei niedrigen Verbrauchen hohe Netzentgelte aufweisen,
bei hohen Verbrauchen zu den preisginstigsten Netzbetreibern gehéren kénnen.

Als weiterer Beleg fur die hohe Spreizung der heutigen Entgeltniveaus ist in Abbildung
8 eine Auswertung der Gasnetzentgelte fiir private Haushalte aus dem Monitoring-Be-
richt 2023 von Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt wiedergegeben. Die Entgelte
wurden hier fur einen Jahresverbrauch von 23.269 kWh ermittelt. Hier zeigt sich zwi-
schen den hdchsten und niedrigsten Werten der fir mehr als 600 Netzbetreiber ermit-
telten Entgelte sogar ein Spreizungsfaktor von 5,4.
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Abbildung 7: Verlaufe der jahrlichen Entgelte fir Jahresverbrauche im Bereich 0-40.000 kWh bei 20 betrachteten Netz-
betreibern (interpoliert zwischen vier Stiitzstellen)
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Abbildung 8: Hohe der Gasnetzentgelte fir private Haushalte im Jahr 2023 differenziert nach Bundeslandern
(Bundesnetzagentur/Bundeskartellamt, 2023)

Gas: Nettonetzentgelte fiir Haushaltskunden in Deutschland fiir das Jahr 2023
in ct/kWh

. Anzahl
Bundesland Gt_awmhtetﬁlr] Minimum Maximum beriicksichtigter
Mittelwert Verteilernetze
Bremen 2,11 2,08 2,14 2
Sachsen-Anhalt 1,30 2,75 23
Hamburg 1,96 1,96 1,96 1
Saarland 1,38 232 15
Mecklenburg-Vorpommern . 1,26 2,02 19
Sachsen 1,31 3,17 37
Thiiringen 1,26 2,74 29
Brandenburg . 1,17 2,38 25
Baden-Wiirttemberg 1,16 2,29 86
Rheinland-Pfalz . 0,91 2,72 32
Berlin 1,70 1,70 1
Bayern ,69 0,77 418 97
Hessen 0,99 2,25 44
Nordrhein-Westfalen ,67| 0,91 2,84 116
Schleswig-Holstein 1,09 2,46 42

Niedersachsen

1,51 0,78

2,51 57
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Wenn nun fir die hier naher betrachteten 20 Netzbetreiber eine vollstandige Vereinheit-
lichung der Entgelte unterstellt wird, so ergibt sich unter der stark vereinfachenden An-
nahme, dass sich das mittlere Entgelt allein aus den Entgelten flir einen einzelnen Ab-
nahmefall berechnen lasst, flr den Jahresverbrauch von 20.000 kWh ein mittleres Jah-
resentgelt von ca. 380 €. (Bei der Mittelwertbildung wurden die Entgelte mit dem ge-
samten Gasabsatz der jeweiligen Netzbetreiber gewichtet.) Dieses mittlere Entgelt liegt
um ca. 65 % hoher als das niedrigste Entgelt von ca. 230 € und um ca. 41 % niedriger
als das hochste Entgelt von ca. 644 €.

Eine vollstandige Angleichung der Netzentgeltniveaus ware somit deutlich wirkungs-
starker als die in Kapitel V untersuchten Mallnahmen. Diese Wirkung kénnte noch star-
ker ausfallen, wenn sich abzeichnen sollte, dass sich der Nachfragertickgang und der
damit verbundene Entgeltanstieg in den Netzgebieten unterschiedlich schnell abspie-
len. Es ware dann nicht unwahrscheinlich, dass sich in einzelnen — insbesondere klei-
neren — Netzen mit ohnehin hohem Entgeltniveau bereits ein starker Anstieg ergibt,
wahrend die Entgelte in anderen Gebieten noch nah am heutigen Niveau verharren.

Die Frage, ob eine bundesweite Vereinheitlichung der Gasnetzentgelte — ggf. in mehre-
ren Schritten, wie bei den StromUbertragungsnetzentgelten — insgesamt zu beflirworten
ist, kann hier nicht abschliel3end behandelt werden. Es kdnnen aber verschiedene Ar-
gumente angefihrt werden, die fur diesen Schritt sprechen, etwa

~# dass die heutige Spreizung der Entgeltniveaus stark mit den historisch gewachse-
nen, weder strukturell noch 6konomisch begriindeten Gebietszustandigkeiten der
Netzbetreiber zusammenhangt und somit fir die Netznutzer nur schwer nachvoll-
ziehbar ist,

=% dass die Dekarbonisierung der Energieversorgung ein gemeinsames klimapoliti-
sches Ziel ist und die Folgen davon — wie z. B. die erwarteten Anstiege der Netz-
entgelte — solidarisch und somit gleichmafig getragen werden sollten und

~# dass bundeseinheitliche Entgelte zu einer wesentlichen Vereinfachung der Netz-
entgelte aus Sicht der Netznutzer wie auch der Gaslieferanten beitragen wirden.

Haufig angefuhrte Argumente gegen eine Vereinheitlichung der Entgelte sind jedoch
etwa,

=% dass hierdurch die Motivation der Netzbetreiber sinken kénnte, Manahmen zur
Absenkung der Netzkosten im Allgemeinen und — seit Kurzem — zur angemesse-
nen Ausgestaltung der Abschreibungsmodalitdten gemaR der KANU-Festlegung
zu ergreifen,

«# dass unvermeidbar Umverteilungseffekte in beide Richtungen auftreten wiirden,
was in den nachteilig betroffenen Gebieten Akzeptanzschwierigkeiten hervorrufen
dirfte, und

=% dass die Vereinheitlichung der Entgelte zusatzlichen administrativen Aufwand fir
die dann erforderlichen Ausgleichszahlungen zwischen Netzbetreibern verursa-
chen wirde (dem aber auch Einsparungen an Aufwand bei den Netzbetreibern ge-
genuberstinden).

Falls sich in der politischen und regulatorischen Debatte hierzu keine Uberwiegende
Beflrwortung einer Vereinheitlichung der Entgelte ergeben sollte, kann aber, wie ein-
gangs erwahnt, auch eine partielle Angleichung der Entgeltniveaus in Betracht gezogen
werden. Hier waren unterschiedliche Fokussierungen denkbar, wie z. B. eine Verein-
heitlichung nur bestimmter Kostenelemente (etwa der Stilllegungs- und Rickbaukos-
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ten) oder eine Vereinheitlichung nur fir bestimmte Netznutzergruppen (wie z. B. die pri-
vaten Haushalte), wobei Letzteres vermutlich regulatorisch nicht ohne Weiteres zu
rechtfertigen ware.

Eine mit Blick auf den beflirchteten Anstieg der Netzentgelte bei fortgeschrittenem
Nachfragertickgang besonders zielgerechte und wirkungsstarke Gestaltung kénnte
auch darin bestehen, eine Obergrenze fir die Hohe der Netzentgelte festzulegen und
einen Mechanismus zur Sozialisierung von Kostenanteilen (z. B. eine Umlage) so ein-
zusetzen, dass diese Grenze bei keinem Netzbetreiber tiberschritten wird. Die Idee ei-
ner Netzentgeltdeckelung wird bereits beim Finanzierungsmodell flir das Wasserstoff-
kernnetz verfolgt; dort wird sie allerdings nicht durch einen Sozialisierungsmechanis-
mus umgesetzt, sondern durch eine intertemporale Kostenverlagerung mittels ,Amorti-
sationskonto®. Einen Prazedenzfall flir einen Umlagemechanismus im Zusammenhang
mit einer partiellen Angleichung der Netzentgeltniveaus liefert der oben erwahnte Be-
schluss der Bundesnetzagentur zum regionalen Kostenausgleich im Stromsektor.

Die Wirkungsweise einer Deckelung des Netzentgelts mit Sozialisierung der Gberschie-
lenden Kostenanteile soll anhand einer Modellbetrachtung veranschaulicht werden.
Diese Betrachtung geht von den in Abbildung 4 dargestellten Netzentgelten von 20
Netzbetreibern fur einen Haushalt mit Jahresverbrauch von 20.000 kWh aus. Es wird
vereinfachend angenommen, dass sich die Auswirkungen einer Entgeltdeckelung pro-
portional in den Entgelten fur diesen Abnahmefall niederschlagen wirden, d. h. dass
keine Umverteilungen zwischen unterschiedlichen Abnahmefallen stattfanden. Unter
dieser Pramisse zeigt Abbildung 9, wie sich die Entgelte gegenuber dem Fall ohne Ent-
geltdeckelung verandern, wenn wahlweise eine Obergrenze von 130 % oder 120 %
des (gewichteten) Mittelwerts der Entgelte, der hier 380 Euro betragt, eingezogen wird.
Wie sich zeigt, mussten die Entgelte bei den Netzbetreibern mit Entgeltniveaus unter-
halb des Deckels nur minimal angehoben werden, um bei den (wenigen) Netzbetrei-
bern mit Entgelten oberhalb des Deckels signifikante Absenkungen zu erreichen. Bei
einer Deckelung auf 130 % des Mittelwerts betragt diese Anhebung nur rund 1 % und
bei einer Deckelung auf 120 % rund 4 %.

Abbildung 9: Wirkungen einer partiellen Angleichung der Netzentgelte von 20 betrachteten Netzbetreibern zwecks De-
ckelung auf 130 % bzw. 120 % des gewichteten Mittelwerts, hier fir den Fall eines Jahresverbrauchs von 20.000 kWh
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Diese Form der partiellen Angleichung der Netzentgeltniveaus kann somit insbeson-
dere dann einen wirksamen Schutz vor hohen Entgeltniveaus bewirken, wenn Letztere
nur bei einem kleinen Teil der Netzbetreiber auftreten und somit fur die Deckelung der
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Entgelte nur ein relativ kleiner Kostenanteil zu sozialisieren ist. In einer Situation, in der
die Entgeltniveaus bei allen oder zumindest sehr vielen Netzbetreibern eine unvertret-
bare Hohe erreichen, kann mit diesem Ldésungsansatz hingegen keine flachende-
ckende Absenkung der Entgelte mehr erreicht werden (vgl. Kapitel VIII).

VII. INTERTEMPORALE VERSCHIEBUNG
DER KOSTENTRAGUNG

Die Idee der intertemporalen Verschiebung der Kostentragung in Bezug auf Netzent-
gelte besteht darin, eine Umverteilung nicht (oder nicht nur) zwischen aktuellen Netz-
nutzern unterschiedlicher Gruppen oder in unterschiedlichen Gebieten, sondern (auch)
zwischen Netznutzern zu unterschiedlichen Zeitpunkten herbeizufihren. Fir das Finan-
zierungsmodell des Wasserstoffkernnetzes wurde dieser Ansatz in Deutschland erst-
mals konkret diskutiert und inzwischen gesetzlich umgesetzt. In diesem Fall dient das
Konzept dem Ziel, anfangs Netzentgelte weit unterhalb des Niveaus anbieten zu koén-
nen, das sich bei einer vollstandigen Umlage der Netzkosten auf die aktuellen Netznut-
zer ergabe. Um dies zu erreichen, wird anfangs ein Teil der Netzkosten Uber staatlich
abgesicherte Darlehen gedeckt. Aus diesen Darlehen werden Gber ein zwischenge-
schaltetes sogenanntes Amortisationskonto Zuschusse an die Netzbetreiber gezahlt,
die es ermoglichen, die Netzentgelte auf dem gewtinschten Niveau zu halten. Der auf
dem Amortisationskonto entstehende Fehlbetrag muss zu einem spateren Zeitpunkt
gedeckt werden. Hierflr sieht das Finanzierungsmodell vor, dass die Netzentgelte spa-
ter, wenn die Wasserstoffnachfrage ausreichend hochgelaufen ist, so hoch angesetzt
werden, dass Uberschiisse gegeniiber den dann zu deckenden Netzkosten erldst wer-
den. Das Finanzierungsmodell ist auf eine Laufzeit bis 2055 angelegt und erméglicht so
eine sehr langfristige Verschiebung der Kostentragung.

Um die bei den Erdgasnetzen befiirchtete Problematik eines Entgeltanstiegs bei stark
fortgeschrittenem Nachfrageriickgang zu lindern, musste dieses Konzept in entgegen-
gesetzter Richtung angewandt werden: Die Netzentgelte mussten zunachst Uber das
regulare Niveau hinaus angehoben werden, um Uberschiisse zu erwirtschaften, die in
einer spateren Phase genutzt werden konnen, um dem Entgeltanstieg entgegenzuwir-
ken. Ein solches Konzept kdnnte im Prinzip auch durch Einrichtung eines Kontos um-
gesetzt werden, auf dem die vereinnahmten Mehrerldse gesammelt und angelegt wer-
den und von dem spater Zuschusse an die Netzbetreiber zur teilweisen Deckung der
Netzkosten ausgezahlt werden. Es ist jedoch fraglich, ob dieser Mechanismus tatsach-
lich praktisch umsetzbar und rechtskonform ware, da hier ein mehr oder weniger arbit-
rar zu bemessendes ,Sparguthaben® zugunsten zuklnftiger Netznutzer gebildet wiirde,
das keinen unmittelbaren Bezug zu bestimmten Elementen der Netzkosten hatte.

Daher ist hier der Umsetzungsweg vielversprechender, der mit den KANU-Festlegun-
gen der Bundesnetzagentur bereits eingeschlagen wurde. Hier wird in der Anfangs-
phase nicht ein von den Kosten losgeldster Zuschlag auf die regularen Netzentgelte er-
hoben, sondern der zeitliche Verlauf der Kosten so angepasst, dass sich eine kurzfris-
tige Erhéhung der Netzentgelte quasi automatisch ergibt. Die Anpassung der Kosten-
entwicklung erfolgt durch eine beschleunigte Abschreibung der Anlagenwerte der Netz-
betreiber (siehe Abschnitt 111.2). So kann auf die Einrichtung eines Vorfinanzierungs-
kontos verzichtet werden, und der gewinschte Effekt der Dampfung des spateren Ent-
geltanstiegs ergibt sich automatisch Gber die Prinzipien der Anlagenbuchhaltung.
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Wie bereits in Abschnitt 111.2 diskutiert, kdnnte dieser Ansatz grundsatzlich auch ausge-
weitet werden, indem beispielsweise Rickstellungen fir spatere Stilllegungs- und
Ruckbaukosten gebildet werden. Auch hierbei wiirden Positionen in der Buchhaltung
aufgebaut, die die zeitliche Entwicklung der Kosten beeinflussen und bei denen trans-
parent nachvollziehbar ist, welches Volumen der Kostenverlagerung aufgelaufen ist
und wann dieses wieder aufgezehrt wird, um die Netzentgeltentwicklung in einer spate-
ren Phase zu dampfen. Hierbei ware es allerdings bereits schwieriger, die Rickstellun-
gen angemessen zu dimensionieren, da die langfristig anfallenden Kosten nur mit gro-
3en Unsicherheiten abgeschatzt werden kénnen. Noch problematischer ware dies,
wenn hiertiber auch spatere laufende Betriebskosten vorfinanziert werden sollten. Inso-
fern erscheint eine Ausweitung des Ansatzes auf andere Kostenelemente nur begrenzt
umsetzbar; in erster Linie durfte er fir die mit der KANU-Festlegung adressierten Ab-
schreibungsmodalitaten geeignet sein.

Das Konzept der intertemporalen Kostenverschiebung hat aber auch aus einem ande-
ren Grund Grenzen: Es flhrt — konzeptgemal — dazu, dass die Netzentgelte im kurz-
bis mittelfristigen Zeitraum angehoben werden. Dies ist nur begrenzt vertretbar; die ak-
tuellen Netznutzer kénnen nicht in beliebigem Umfang dazu herangezogen werden, die
langfristigen Belastungen, die mit dem Ausstieg aus der Erdgasnutzung einhergehen,
vorzufinanzieren.

Somit kann festgehalten werden, dass die intertemporale Verschiebung der Kostentra-
gung im Wesentlichen in Form der bereits beschlossenen Anpassungsmaoglichkeiten
bei den Abschreibungsmodalitaten ein sinnvolles Instrument zur Dampfung der spate-
ren Entgeltanstiege darstellt, das aber nur in einem Umfang angewandt werden sollte,
bei dem die hiermit verbundenen kurz- bis mittelfristigen Erhdhungen der Netzentgelte
in einem vertretbaren Rahmen bleiben. Die derzeitige Diskussion Uber angekindigte
Entgelterh6hungen von 2024 auf 2025 um teilweise mehr als 40 % (die sicherlich nicht
allein durch Anwendung von KANU 2.0 begrindet sind) lasst bereits die Grenzen des
Akzeptierbaren erkennen.

VIIl. EINBEZIEHUNG ZUSATZLICHER FlI-
NANZIERUNGSBEITRAGE

Alle in den vorstehenden Kapiteln erérterten Ma3nahmen zielen auf Umverteilungen
zwischen den heutigen und ggf. auch den zuklnftigen Netznutzern des Erdgasnetzes
ab. Eine Absenkung der Kostenbelastung fur das gesamte Kollektiv der heutigen und
zukunftigen Netznutzer Iasst sich hiermit nicht erreichen. Hierfir ware es vielmehr er-
forderlich, zusatzliche Beitrage zur Refinanzierung der Netzkosten einzubeziehen.

Eine in der Vergangenheit bereits diskutierte Moglichkeit hierzu ware eine Querfinan-
zierung durch Entgelteinnahmen aus anderen Netzsparten. Grundsatzlich kdmen hier-
fur z. B. die Stromnetze und die zuklinftigen Wasserstoffnetze in Frage. Dies hatte je-
doch in beiden Fallen unvertretbare Wirkungen auf die dortigen Netzentgeltniveaus: Im
Stromsektor herrscht eine intensive Debatte dariber vor, wie die Netzentgelte allge-
mein abgesenkt oder zumindest fir bestimmte Verbrauchergruppen auf ein vertretba-
res Mal’ begrenzt werden kénnen, und flr das Wasserstoffkernnetz wurde, wie oben
erlautert, eigens ein Finanzierungsmodell etabliert, das wesentliche Teile der Kosten-
belastung auf eine zukilinftige Nutzergeneration verlagert. Darliber hinaus hatte eine
substanzielle Querfinanzierung durch andere Sparten 6konomisch hdchst fragwirdige



Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
26130 Soziale Absicherung von privaten Haushalten wahrend der Transformation der Gasverteilnetze

Wirkungen. Zudem ware sie ohne Weiteres vermutlich nicht mit dem EU-Rechtsrahmen
vereinbar. Diese Option dirfte daher zumindest auf absehbare Zeit ausscheiden.

Die verbleibende naheliegendste Option zur Einbringung weiterer Finanzierungsbei-
trage sind daher staatliche Zuschisse. Hier sind unterschiedliche Gestaltungsformen
denkbar:

~% Staatliche Zuschlsse kdnnten so bemessen werden, dass sie bestimmte Kosten-
anteile decken, wie beispielsweise Stilllegungs- und Rickbaukosten sowie nach-
laufende Betriebskosten in stillgelegten Teilen des Netzes. Dies hatte einen ahnli-
chen Charakter wie die Zuschisse, die im Jahr 2023 zur teilweisen Deckung der
Engpassmanagementkosten der Stromibertragungsnetzbetreiber gewahrt wur-
den.

=% Die Zuschilsse konnten auch so bemessen werden, dass die Netzentgelte des ein-
zelnen Netzbetreibers im Ergebnis einen zuvor definierten Deckel nicht lUberschrei-
ten. Dieser Ansatz hatte eine ahnliche Zielsetzung wie der am Ende von Kapitel VI
diskutierte Mechanismus zur Begrenzung der Entgeltniveaus, wiirde aber anstelle
eines Umlagemechanismus auf staatlichen Zuschissen beruhen.

=% Als eine in das Eigentum an den Netzen eingreifende Alternative wurde an anderer
Stelle die Idee diskutiert, dass Netze oder Teile davon, die nur noch Uber wenige
Nutzer verflgen, in einen staatlich gestiitzten ,Sozialfonds” fir Netze tbernommen
und dort bis zur Stilllegung weiterbetrieben werden (BBH, 2023). Die staatliche Be-
zuschussung wurde hier v. a. benétigt, um fir die tbernommenen Netze oder
Netzteile ein Netzentgelt in vertretbarer Hohe anbieten zu konnen.

Die letztgenannte Losung hatte aufgrund ihrer eigentumsrechtlichen Konsequenzen
eine deutlich héhere Komplexitat und evtl. auch weitergehende rechtliche Anforderun-
gen als eine direkte finanzielle Bezuschussung der Netzbetreiber. Auch Letztere
musste aber aus beihilferechtlicher Sicht auf Machbarkeit gepruft werden.

Wie die Diskussion uber den urspriinglich geplanten und dann aus Haushaltsgrinden
gestrichenen Zuschuss an die Stromubertragungsnetzbetreiber fir 2024 und ganz ak-
tuell Gber mogliche zukunftige Zuschisse an die Stromnetzbetreiber zeigt, sind die Hur-
den fUr die Gewahrung staatlicher Zuschlsse zur Absenkung der Netzentgelte hoch.
Es ist jedoch nicht unwahrscheinlich, dass bei den Gasnetzen eine Situation eintritt, in
der kaum eine andere Lésung ergriffen werden kann, um die Netznutzer vor massiven
Anstiegen der Netzentgelte zu schutzen. Auch bei einer zielgenauen Planung der Ab-
schreibungspfade unter Anwendung des Spielraums durch die KANU-Festlegung und
somit einer weitgehenden Absenkung der Kapitalkosten bis zum Ende des Transforma-
tionspfads ist namlich, wie bereits in Abschnitt 111.3 diskutiert, damit zu rechnen, dass
die Betriebskosten der Netzbetreiber noch lange in erheblicher Héhe bestehen bleiben
werden. Die dadurch bei stark verkleinertem Nutzerkollektiv verursachten Netzentgelt-
anstiege werden durch die sonstigen in diesem Gutachten diskutierten Umverteilungs-
moglichkeiten nur begrenzt abgefedert werden kdnnen. Wenn dann nicht die Kostenbe-
lastung durch zusétzliche Finanzierungsbeitrage gesenkt werden kann, ist ein unver-
tretbar starker Anstieg der Kostenbelastung flir die verbleibenden Netznutzer evtl. nicht
mehr vermeidbar.

Dieser Effekt kann anhand eines hypothetischen Zahlenbeispiels leicht veranschaulicht
werden: Betrachtet wird ein Netzbetreiber, bei dem im Status quo die Kapital- und Be-
triebskosten in einem nicht untypischen Verhaltnis von 50:50 stehen. Wenn nun stark
vereinfachend angenommen wird, dass es dem Netzbetreiber gelingt, die Kapitalkosten
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bis zum Zeitpunkt der Stilllegung auf null abzusenken, gleichzeitig jedoch die Betriebs-
kosten (unter Einrechnung von Stilllegungskosten und nachlaufenden Kosten) in unver-
anderter Hohe bestehen bleiben, so verbleiben am Ende des Transformationspfads im-
mer noch 50 % der heutigen Netzkosten. Diese Kosten missten dann voraussichtlich
von einem wesentlich verkleinerten — d. h. weit mehr als halbierten — Netznutzerkollek-
tiv getragen werden, was einen erheblichen Anstieg des Entgeltniveaus zur Folge
hatte. Die in (Agora Energiewende, 2023) wiedergegebenen Modellierungsergebnisse
verdeutlichen dies: In der dortigen Abbildung 20 zeigt sich, dass auch bei beschleunig-
tem Abbau der Kapitalkosten mittels degressiver Abschreibung am Ende des Transfor-
mationspfads noch eine Erhéhung der Entgelte gegeniber dem Status quo um den
Faktor 7-15 verbleibt.

Aufgrund dieser Uberlegungen und Erwartungen erscheint es geboten, bereits friihzei-
tig ein Konzept fir staatliche Malinahmen zur Abfederung unvertretbarer Kostenbelas-
tungen der privaten Haushalte (und auch anderer Gasnetznutzer) zu entwickeln, das je
nach tatsachlicher Entwicklung der Situation zu gegebener Zeit aktiviert werden kann.
Eine kurzfristige staatliche Bezuschussung der Gasnetzbetreiber ist hingegen sicherlich
nicht erforderlich, da der Nachfragertickgang, der die Problematik ausldst, voraussicht-
lich erst mittel- bis langfristig mit hoher Dynamik eintreten wird.

IX. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND HAND-
LUNGSEMPFEHLUNGEN

Die in den vorstehenden Kapiteln diskutierten Untersuchungsergebnisse lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

=% Unabhangig von den vertieft untersuchten Ansatzen zur Umverteilung der Kosten-
tragung kdnnen verschiedene MaBnahmen zur Dampfung der anfallenden Netz-
kosten ergriffen werden. Hierzu gehéren Mallinahmen zur effizienten Ausgestal-
tung des Transformationspfads der Netze, die Klarung von Rahmenbedingungen
zur Zuordnung langfristiger Kostendeckungsrisiken und Instrumente zur Festle-
gung effizienter Erldsobergrenzen im Rahmen der Anreizregulierung der Netzbe-
treiber.

=% Fir Umverteilungen der Kostentragung zwischen den Netznutzergruppen in-
nerhalb eines Netzgebiets insbesondere durch Anpassung der Netzentgeltstruktur
besteht nur relativ geringer Spielraum. Gleichwohl sollten gewisse Anpassungen
etwa zur Annaherung der Grundpreise oder zur Vermeidung von Arbeitspreisande-
rungen innerhalb des flur private Haushalte mit Erdgasheizung typischen Ver-
brauchsbereichs erwogen werden.

~# Substanzielle Auswirkungen hatte hingegen eine bundesweite Vereinheitlichung
der Gasnetzentgelte oder zumindest eine partielle Annaherung der Entgeltni-
veaus, die beispielsweise durch Festlegung eines Netzentgeltdeckels und Einfih-
rung eines Mechanismus zur Sozialisierung von darber hinaus gehenden Kosten-
anteilen umgesetzt werden kénnte.

=% Eine intertemporale Verschiebung der Kostentragung findet durch die Festle-
gung KANU 2.0 der Bundesnetzagentur zur Anpassung der Abschreibungsmodali-
taten bereits statt. Dieses Instrument erscheint grundsatzlich sinnvoll, darf aber mit
Blick auf die damit verursachten kurz- bis mittelfristigen Entgelterhdhungen nur
mafvoll zur Anwendung kommen.
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=% Es ist nicht unwahrscheinlich, dass sich trotz dieser MaRnahmen bei stark fortge-
schrittenem Nachfragertickgang unvertretbar hohe Entgeltniveaus fir die privaten
Haushalte ergeben, u. a. weil bis zur Stilllegung und Umwidmung der Netze wei-
terhin erhebliche Betriebskosten anfallen werden. In diesem Fall kann es sich als
unabdingbar erweisen, die Netzentgeltentwicklung durch zusatzliche Finanzie-
rungsbeitrage zu dampfen. Hierfir kommen in erster Linie staatliche Zuschiisse
in Frage, die beispielsweise in Verbindung mit einem zuvor festgelegten Netzent-
geltdeckel ausgestaltet werden kénnen.

Hieraus kénnen folgende Handlungsempfehlungen fir bereits kurz- bis mittelfristig zu
ergreifende MalRnahmen abgeleitet werden:

DAMPFUNG DER NETZKOSTEN

MalRnahmen zur Dampfung der Netzkostenentwicklung durch effiziente Planung der
Transformationspfade — eng angelehnt an die jeweilige kommunale Warmeplanung
— und durch Festlegung effizienter Erldsobergrenzen im Rahmen der Anreizregulie-
rung sollten unabhangig von etwaigen Ma3nahmen im Bereich der Netzentgeltsys-
tematik ergriffen werden. Dabei muss sichergestellt werden, dass diese Mallnahmen
nicht zulasten der Versorgungssicherheit und -qualitat gehen.

ANGLEICHUNG DER NETZENTGELTNIVEAUS DER NETZBETREIBER

Unter den betrachteten Mechanismen zur Umverteilung der Netzkostentragung
sollte in erster Linie die Moglichkeit einer partiellen oder sogar vollstandigen Anglei-
chung der Entgeltniveaus der Netzbetreiber weiterverfolgt werden. Gerade wenn
das Problem eines extremen Netzentgeltanstiegs (zunachst) nur bei einem kleineren
Teil der Netzbetreiber auftritt, kann die Teilsozialisierung von Netzkosten wirksam
dazu beitragen, Verbraucher in den betroffenen Netzgebieten vor hohen Belastun-
gen zu schutzen.

RAHMENBEDINGUNGEN FUR MOGLICHE STAATLICHE ABSICHERUNG

Far die Entwicklung hin zum Ende des Transformationspfads sollte frihzeitig ent-
schieden werden, ob und in welchem Umfang etwaige Kostendeckungsrisiken der
Netzbetreiber durch eine staatliche Absicherung — ggf. in Verbindung mit Selbstbe-
halten oder anderen Anreizmechanismen — abgefangen werden. Auch wenn diese
Absicherung erst langfristig wirksam wirde, sollte schon bald geklart werden, wie
mit diesem Risiko umgegangen wird, damit Netzbetreiber, Kapitalgeber und die
Bundesnetzagentur dies adaquat in ihren Entscheidungen bertcksichtigen kdnnen.
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